SEANCE DU 25 juin 2009 a 18 h 00

AUJOURD’HUI vingt cing juin deux mille neuf

LE CONSEIL MUNICIPAL de la Ville de Clermont-Ferrand, convoqué par Monsieur le Maire
le 18 juin 2009, s’est réuni dans la salle ordinaire des séances.

Aprés avoir ouvert la séance, Monsieur le Maire procéde a I’appel.
Etaient présents Mmes et MM. les Membres du Conseil dont les noms suivent :
Serge GODARD, Maire, présidant la séance

Présent(e)s : Serge  GODARD, Alain MARTINET, Dominique ADENOT,
Francoise NOUHEN, Alain BARDOT, Christine DULAC-
ROUGERIE, Odile SAUGUES, Bernard DANTAL, Monique
BONNET, Djamel IBRAHIM-OUALI, Jacqueline CHAPON,
Olivier BIANCHI, Odile VIGNAL, Manuela FERREIRA DE
SOUSA, Philippe BOHELAY, Havva ISIK, Simon POURRET,
Pascal GENET, Patricia AUCOUTURIER, Cécile AUDET,
Danielle AUROI, Sandrine BERGEROT-RAYNAL, Gregory
BERNARD, Christophe BERTUCAT, Pascaline BIDOUNG,
Jean-Pierre BRENAS, Fatima CHENNOUF-TERRASSE, Cyril
CINEUX, Sandrine CLAVIERES, Carole COURTIAL, Anne
COURTILLE, Jean-Michel DUCLOS, Jérome GODARD,
Philippe GORCE, Daniele ~ GUILLAUME, Claudine
KHATCHADOURIAN-TECER, Alain LAFFONT, Jacques
LANOIR, Isabelle LAVEST, René MAYOT, Chantal MERCIER-
COURTY, Didier MULLER, Corinne NAJIM, Christine
PERRET, Martine REMBERT-MANTELET, Yves
REVERSEAU, Marie SAVRE, Bruno SLAMA, Jean-Philippe
VALENTIN, Louis VIRGOULAY

Excusé(e)s ayant donné pouvoir : Nicole BARBIN, Michel FANGET, Roger GIRARD, Claudine
LAFAYE, Thierry ORLIAGUET

Excusé(e)s :

Absent(e)s :

Secrétaire : Sandrine CLAVIERES

Monsieur Alain MARTINET préside la séance pour la question n°1 (Compte Administratif 2008).

Madame Danielle AUROI donne pouvoir a Madame Odile VIGNAL et quitte la séance a partir de la question n° 3.

Madame Daniele GUILLAUME donne pouvoir a Madame Francoise NOUHEN et quitte la séance a partir de la question n° 5.
Monsieur Philippe BOHELAY donne pouvoir a Madame Jacqueline CHAPON et quitte la séance a partir de la question n° 14,
Madame Odile SAUGUES donne pouvoir a Monsieur le Maire et quitte la séance a partir de la question n°16.

A partir de la question n° 18, Monsieur le Maire confie la conduite des débats a Monsieur Alain MARTINET, Premier Adjoint.



Rapport N° 14
CHAUFFAGE URBAIN - QUARTIERS DE CROIX DE NEYRAT, CHAMPRATEL,
LES VERGNES - DELEGATION DE SERVICE PUBLIC

Rapporteur : Madame Odile VIGNAL

Les secteurs de Croix de Neyrat, Champratel et les Vergnes sont aujourd'hui intégrés dans un périmétre de
délégation de service public pour la production et la distribution de chaleur, d'eau chaude sanitaire.

Ce périmeétre délégué comprend preés de 48 chaufferies indépendantes qui alimentent plus de 3 300 équivalent-
logements des logements locatifs sociaux : Logidéme, Auvergne Habitat, Ophis, des copropriétes privés ainsi
que des équipements communaux (gymnases, groupes scolaires et creches) et communautaires (piscine).

Cette délégation de service public qui arrive a échéance le 30 septembre 2009 a été prolongée pour une durée
de un an.

La Collectivité est propriétaire de I'ensemble des chaufferies présentes sur le périmetre depuis les annees 70. En
effet, a cette époque, un seul contrat de fourniture de gaz naturel permettait d'assurer I'approvisionnement des
installations & un prix competitif.

Aujourd'hui, ce type de contrat unique multi-sites n'existe plus et chaque chaufferie dispose d'un contrat de
fourniture indépendant.

XXX

Des études engagées en vue de la création d’un réseau de chaleur alimenté au bois — énergie sur les quartiers de
Croix de Neyrat, Champratel et Les Vergnes ont montré I’intérét d’élargir le périmétre des quartiers desservis
afin d’intégrer des sites présentant des consommations énergétiques importantes tels que :

e La Gendarmerie,

e Le Lycée A. Brugiere,
e La Poste,

e Lecollege A. Camus,
e L’Institut des Métiers.

L’ensemble du périmetre étudié présente une consommation annuelle d’énergie pour le chauffage et la
production d’eau chaude sanitaire de 50 950 MWh, soit la consommation d’environ 4 200 logements.

Les investissements a réaliser d’un montant estimé a 15 000 000 € HT sont les suivants :

- construction d’une ou deux chaufferie(s) centrale(s) alimentée(s) a plus de 70% par de la biomasse et
desservant tout ou partie de I’ensemble Croix de Neyrat, Champratel et Les \ergnes ;

- création des réseaux primaires et sous-stations liées ;

- rénovation des



Au vu des résultats de I’étude de faisabilité menée au cours de I’année 2008, le gain escompté sur le colt global
de la chaleur (fourniture de I’énergie, charges d’exploitation et de maintenance, amortissement des
équipements) est compris entre 10 et 15 % par rapport a la situation au premier semestre 2008.

Ainsi, le prix moyen de I’énergie serait de 63 € TTC / MWh sur la base des prix des énergies gaz naturel et
biomasse au cours du premier semestre 2008.

XXX

Du point de vue environnemental, la réalisation d’un tel réseau réduirait de 8 300 tonnes par an (soit 73 %
environ) les émissions de CO?, principal gaz a effet de serre.

Le mode d’exploitation envisagé est la concession de service public : contrat par lequel une société est chargee
d’assurer a ses frais la construction et I’exploitation d’un ouvrage public et que I’on rémunere en lui confiant le
droit de percevoir des redevances sur les usagers. Le choix de la concession et non de la gestion directe a éte
motivée par des considérations d’ordre financier et d’efficacité de gestion. Le futur délégataire supportera le
colt de la construction des ouvrages, ce qui préservera les capacités d’investissement de la collectivité et
permettra ainsi la réalisation d’autres projets. Les activités du service sont saisonniéres, une gestion privée du
personnel permet une plus grande souplesse et une meilleure adaptabilité qu’une gestion publique.

Les tarifs proposés seront de type « binbme », avec une part fixe (proportionnelle a la puissance souscrite) et
une part variable (proportionnelle aux consommations énergétiques).

Il vous est proposé, en accord avec votre commission :

- de décider que I’exploitation du réseau de chaleur a créer dans les quartiers de Croix de Neyrat, Champratel et
Les Vergnes se fera sous la forme d’une concession de service public d’une durée de 25 ans compte tenu du
montant des investissements,

- d’approuver le document ci-joint définissant les caractéristiques des prestations que doit assurer le délégataire,

- d’autoriser Monsieur le Maire a engager la procédure de délégation de service public.

La Commission Consultative des Services Publics Locaux a émis un avis favorable le Mercredi 20 mai 2009
(copie ci-jointe).



CHAUFFAGE URBAIN - QUARTIERS DE CROIX DE NEYRAT,
CHAMPRATEL, LES VERGNES - DELEGATION DE SERVICE PUBLIC

Rapport de présentation

Conformément a larticle L1411-1 du Code Général des Collectivités Territoriales

1. Rappel de la situation actuelle :

La Ville de Clermont-Ferrand a décidé par une délibération en date du 14 décembre 1998 de
déléguer le service public de la production, du transport et de la distribution d’énergie
calorifique & une société spécialisée.

Le délégataire qui a été alors désigné est la société ELYO.

Les installations de chauffage et de production d’eau chaude des quartiers de Neyrat, de
Champratel et des Vergnes sont en service depuis 1973. Elles alimentent :

- 3 886 logements

- 7 groupes scolaires

- 2 gymnases

- 1 centre social

- 1 piscine

Ces installations sont alimentées par des 48 chaufferies au gaz naturel indépendantes. Il n’y a
donc pas a ce jour de réseau de chaleur.

Seules les chaufferies sont propriété de la Ville, les installations internes a chaque site étant
propriété des abonnés.

La délégation de service public oblige néanmoins le délégataire & proposer aux abonnés un
service d’entretien/maintenance du réseau facultatif.

Cette délégation de service public arrive a échéance le 30 septembre 2009.

2. Etudes pour la création de réseaux de chaleur :
Par délibération du Conseil Municipal du 14 décembre 2006, la Ville de Clermont-Ferrand a
souhaité poursuivre la réflexion relative a la création de réseaux de chaleur bois sur les

quartiers Croix de Neyrat, Champratel, les Vergnes et le secteur de la Gauthiére.

Le prestataire retenu pour les quartiers Croix de Neyrat, Champratel et les Vergnes est le
bureau d'études GIRUS.
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3. Evolutions envisagées :

Création d’un réseau de chaleur :

Les études de faisabilité engagées en vue de la création d’un réseau de chaleur alimenté au
bois — énergie sur les quartiers de Croix de Neyrat, Champratel et Les Vergnes ont montré
qu’il conviendrait d’élargir le périmétre de la délégation de service public actuelle afin
@’intégrer des sites présentant des consommations énergétiques importantes tels que :

La Gendarmerie,

Le Lycée A.Brugiére,
La Poste,

Le collége A. Camus,
L’Institut des Métiers.

Un plan du périmétre est présenté en annexe.
S’agissant des investissements & réaliser dans le cadre de la délégation, ils concernent :

* La construction d’une ou deux chaufferie(s) centrale(s) alimentée(s) a plus de 70% par
de la biomasse et desservant tout ou partie de I’ensemble Croix de Neyrat, Champratel
et Les Vergnes ; La puissance estimée est de 20 MW.

¢ La création des réseaux primaires et sous-stations liés ; la longueur du réseau serait de
8 800 metres linéaires.

e La rénovation des chaufferies existantes « non raccordées », lesquelles ont été
amorties sur la durée du précédent contrat.

L’ensemble du périmétre étudié présente une consommation annuelle d’énergie pour le
chauffage et la production d’eau chaude sanitaire de 50 950 MWh, soit la consommation
d’environ 4 200 logements.

Prix de I’énergie :

Au vu des résultats de 1’étude de faisabilité, le gain escompté sur le cofit global de la chaleur
(fourniture de I’énergie + charges d’exploitation maintenance + amortissement des
équipements) est compris entre 10 et 15 % par rapport 4 la situation au premier semestre
2008.

Ainsi, le prix moyen de I’énergie serait de 63 € TTC / MWh sur la base des prix des énergies
gaz naturel et biomasse au cours du premier semestre 2008.

4. Présentation des différentes solutions possibles :

Une partie du financement (estimé a 15 000 000 €.HT) se fera par subvention. Le reste des
opérations peut étre géré par la Ville et/ou par une entreprise, appelée Délégataire de Service
Public :
* Si tout est géré par la Ville, c'est une régie, dont le budget sera un budget annexe et
équilibré.
e Sil'investissement est fait par la Ville, elle peut par la suite déléguer le service ; c'est
un affermage. Il sera demandé au fermier de percevoir une surtaxe, incluse dans le
prix de la chaleur, qui sera reversée & la Ville qui financera les installations.
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e Tout peut étre géré par une DSP ; c'est alors une concession.
gere p:

S. Propositions de recourir a une convention de délégation de service public :
Plusieurs motivations plaident en faveur d’une gestion déléguée du service :

¢ Externaliser le financement du projet : Dans le cadre d’une concession les travaux
de remise & niveau de la chaufferie sont assurés et financés par le délégataire.

¢ Disposer de compétences techniques de professionnels de 1’énergie nécessaires a
I’exploitation d’installations de haute technicité : en effet, la ville ne dispose pas de
services techniques suffisamment étoffés pour assurer le fonctionnement au quotidien
de cette chaufferie.

¢ Disposer des capacités suffisantes adaptées a la gestion d’un volume financier
important : compte tenu de la complexité de cette chaufferie et de son réseau de
distribution, des contraintes techniques tant pour le fonctionnement que pour
l'approvisionnement des plaquettes forestiéres, de la nécessité du suivi des clients, de
la facturation de I'énergie a chacun d'entre eux,

¢ Externaliser la responsabilité technique de la gestion des installations tout en
conservant a la collectivité la maitrise du service public.

6. Choix de la forme de délégation :

La délégation envisagée est une concession de service public conformément & I’article L1411-
1 du Code général des collectivités territoriales, concerne le périmétre géographique couvrant
les quartiers de Croix de Neyrat, Champratel et Les Vergnes.

Il s’agit d’un contrat par lequel une personne morale de droit public confie la gestion d'un
service public dont elle a la responsabilité & un délégataire public ou privé, dont la
rémunération est substantiellement liée aux résultats de l'exploitation du service. Le

délégataire sera chargé de construire des ouvrages nécessaires au service.

La procédure de délégation comporte plusieurs phases :
¢ sélection des candidatures,
remise des offres sur la base d’un programme de consultation,
analyse des offres,
négociations,
choix de I’attributaire et finalisation du contrat.

Les criteres de choix du futur délégataire prendront en compte 4 la fois des éléments
techniques, financiers, environnementaux et d’assurance de continuité de service public.
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7. Présentation des principaux éléments du contrat envisagé :

Les missions qui seront confiées au délégataire sont :

e o o o o

L'investissement chaufferie biomasse et son stockage de bois, création du réseau vers
les immeubles a raccorder,

L'achat des combustibles (biomasse, gaz naturel, éventuellement fioul),

La conduite,

La garantie totale des installations,

Le financement,

La commercialisation et la vente de chaleur aux abonnés.

Cette vente aux usagers couvrira l'intégralité des colits et sera faite au moyen d'un tarif
bindme ; la facturation sera de la forme : R = (R1c) x nombre de MWh consommés par
I'abonné + (R2) x Puissance de répartition de l'abonné (chauffage +ECS).

Le contrat de délégation envisagé présentera les caractéristiques suivantes :

Les exigences de la collectivité, au niveau de I'approvisionnement et d’engagement de
mixité : approvisionnement & 70% par de la biomasse a minima.

Les garanties de performance et environnementale : du point de vue environnemental,
la réalisation d’un tel réseau conduirait & une baisse d’environ 73% des émissions de
CO,, principal gaz a effet de serre, soit 8 300 tonnes CO, / an

Le principe d’égalité de traitement entre les usagers du service : I’une des obligations
essentielles du service public est le principe d’égalité de traitement

Les exigences pour garantir la qualité du service, les pénalités, les modalités de
contrdle.

Afin de parvenir 4 un coiit global attractif, la durée du contrat pourra étre jusqu'a 25 ans.
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VILLE DE

COMMISSION CONSULTATIVE DES SERVICES PUBLICS LOCAUX

REUNION DU MERCREDI 20 mai 2009
14H30 16H00
Hétel de Ville
(salle BLAISE PASCAL)

-1- Délégation de Service Public pour le chauffage des quartiers Croix de Neyrat, Champratel
et les Vergnes

vmeamnnnn PROCES VERBAL N°3----—----

(mandature 2008/2014)

-1- LES MEMBRES PRESENTS :
- Monsieur le Président :
- Monsieur Alain MARTINET,
- Le Collége des élus désignés au sein du Conseil Municipal fors de sa séance du 04
avril 2008 :
- Monsieur Alain BARDOT,
- Philippe GORCE.
- Le Colldge des représentants d'associations locales nommeées par le Conseil Municipal
lors de sa séance du 13 juin 2008 :
- AUTOMOBILE CLUB D'AUVERGNE REPRESENTE PAR MONSIEUR PATRICE
BESQUEUT, )
- CONFEDERATION NATIONALE DU LOGEMENT REPRESENTEE PAR MADAME
THERESE SOUCILLE,
- UFC QUE CHOISIR REPRESENTEE PAR MONSIEUR MAX GRENERY,
- CONSOMMATION LOGEMENT CADRE DE VIE REPRESENTEE PAR MONSIEUR GUY
GRAVELAT.

- Personnalités invitées pour leur compétence :
- Monsieur Alain GORAGUER Auvergne Habitat.

- Les services municipaux :
- Monsieur Pierre CONNE (Direction des affaires juridiques),
- Monsieur Sébastien RIERA (Direction des Services Techniques),
- Monsieur Jean-Michel MICHALOT, (Direction des affaires juridiques).

-2- LES MEMBRES EXCUSES OU ABSENTS :
- Le College des élus désignés au sein du Conseil Municipal lors de sa séance du 04
avril 2008 :
- Madame Patricia AUCOUTURIER,
- Madame Carole COURTIAL,
- Monsieur Michel FANGET,
- Madame Christine PERRET,
- Monsieur Alain LAFFONT,
- Madame Odile VIGNAL,
- Madame Cécile AUDET,




- Le Collége des représentants d'associations locales nommées par le Conseil Municipal
lors de sa séance du 13 juin 2008 :

- FEDERATION DEPARTEMENTALE DE L'HOTELLERIE DU PUY-DE-DOME,

- UROC AUVERGNE,

- VERSUS PROD, :

- UNION DES COMITES DE QUARTIERS ( PIERRE BOYER) (JOELLE BRUNEL),

- CLERMONT-COMMERCE (STANISLAS RENIE).

Monsieur le Président de la Commission ouvre la séance et remercie les participants pour leur présence,
Monsieur le Président propose alors d'aborder 'ordre du jour.

-3- ORDRE DU JOUR :

Délégation de Service Public pour le chauffage des quartiers Croix de Neyrat, Champrate! et les
Vergnes :

Le texte suivant est distribué aux membres de la commission et commenté par Monsieur Sébastien
RIERA :

-----CHAUFFAGE URBAIN-----
Délégation de Service Public Croix de Neyrat —
Champratel — Les Vergnes :
Présentation du contexte et du projet

Vu l'article L1411-4 du code général des collectivités territoriales selon lequel les assemblées délibérantes
des collectivités territoriales se prononcent sur le principe de toute délégation de service public local aprés
avoir recueilli 'avis de la Commission consultative des services publics locaux.

Vu l'article L. 1413-1 du code général des collectivités, relatif & la composition et au rdle de la commission
consultative des services publics locaux.

Vu la délibération en date du 04 avril 2008 et la délibération du Conseil Municipal du 13 juin 2008
instituant la Commission Consultative des Services Publics Locaux.

En application de fa délibération du 13 juin 2008 donnant au Maire délégation pour saisir directement et
pour avis la Commission Consultative des Services Publics Locaux, il est demandé a la CCSPL de se
prononcer sur le sujet de délégation du service public de la production et la distribution de chaleur dans
les secteurs de Croix de Neyrat, Chamepratel et les Vergnes.

1l est exposé ce qui suit :

1. Rappel de la situation actuelle

Les secteurs de Croix de Neyrat, Champratel et les Vergnes sont aujourd'hui intégrés dans un périmétre
administratif de délégation de service public pour la production et la distribution de chaleur, d'eau chaude
sanitaire (réseaux primaires) ainsi que pour l'entretien des unites de distributions intérieures et de
ventilation (réseaux secondaires).






